PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Senhor Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS)

Acrescenta os arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-
D e 3°E, a Lei n® 11.685, de 2 de junho
de 2008, que institui o Estatuto do
Garimpeiro, e da outras providéncias;
Altera o art. 38 da Lei n°® 12.844, de 19
de julho de 2013 e o art. 3° da Lei n°
7.766, de 11 de maio de 1989, para
adotar medidas de combate a extragao
e comercializagdo ilegal de ouro no
Brasil, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de combate a extracdo e
comercializacao ilegal de ouro no Brasil, e da outras providéncias.

Art. 2° Na adog¢ao de medidas de combate e repressao a extragao e
comercializagdo de ouro ilegal no pais serdo observados os seguintes
principios:

| — soberania nacional;

Il — publicidade e transparéncia e adogao de tecnologia de correntes
de registros digitais para rastreamento do potencial produtivo da area da lavra,
sua produgdo, origem, vigéncias das licengas necessarias, peso, espécie,
cadastro das instituicdes e pessoas envolvidas na extragao e no comércio do
minério;

[l — desenvolvimento nacional sustentavel;
IV- preservacao ambiental;

V - solidariedade entre cidadaos, pessoas fisicas e juridicas que
exergam atividade financeira e de mineragao;

VI — boa-fé;

VII — exercicio regular da profissdo de garimpeiro e da atividade de
garimpagem;

VIII — aprimoramento das medidas de fiscalizacdo e controle da
atividade de garimpagem;
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IX — implantacdo e uso do sistema de emissdo de nota fiscal
eletrdbnica em toda a cadeia econdmica do ouro e do mercurio;

X- acesso publico facilitado aos dados acerca das autorizagoes,
concessoes, permissdes e demais licengcas concedidas as pessoas fisicas,
entidades ou cooperativas que possam exercer a pesquisa, a lavra, a extragao,
o transporte, 0 comércio e a exportacao do ouro, na forma de garimpagem;

XI — uso de assinatura digital, pela chave do ICQ-Brasil, de
documentos expedidos por pessoas fisicas ou juridicas, inclusive cooperativas,
relativos a pesquisa, lavra, extragdo, comércio, transporte e exportagcdo do
ouro;

XIl — criagdo de plataformas de verificagcdo de autenticidade de
documentos eletrénicos relativos ao ciclo comercial do ouro;

Xl — criacao de mecanismos de rastreabilidade de todas as etapas
da cadeia comercial do ouro, com documentos verificaveis por enderecamento
eletrénico por Cdédigo QR e sistema de registro digital de cadeia de blocos -
“block chain”;

XIV — combate ao comércio do mercurio ilegal, com sistema de
rastreabilidade;

XV - politicas de substituicdo do mercurio por outros produtos
menos poluentes na mineracgéo;

XVl — adogdo de documentos publicos eletrbnicos, com os
respectivos caminhos de verificagdo de autenticidade, inclusive com a nota
fiscal;

XVII — implantagédo de sistema de cruzamento de dados que apure o
uso indevido de diversas pessoas juridicas interpostas para a exploracéo e o
comércio de ouro ilegal,

XVIIl — vedagao de concessao de Licenca de Lavra Garimpeira para
pessoas inidoneas, com antecedentes criminais por crimes contra o meio
ambiente, a ordem tributaria e ao sistema financeiro;

XIX — exigéncia de obtengcdo de Pesquisa Mineral Simplificada
prévia a Permissdo de Lavra Garimpeira para pessoas fisicas, conforme a area
a ser explorada e o seu potencial produtivo, se houver necessidade de uso de
maquinario;

XX — sistema de regulagédo legal do transporte de minérios, com
rastreamento dos veiculos e respectivas autorizagdes de transporte;

XXI — definicdo legal das competéncias dos 6rgédos e entidades
responsaveis pelo combate a Lavagem de Capitais, a extragdo irregular de
ouro e a fiscalizagdo da atividade de garimpagem;

XXII — fortalecimento dos 6rgaos e entidades de regulagéo e controle
da atividade aérea, da atividade mineral, da Lavagem de Capitais e do Sistema
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Financeiro, com aumento dos servidores efetivos, treinamentos e cursos de
capacitagao;

XXl — exigéncia legal de sistema de identificacdo e rastreio de
maquinas pesadas e equipamentos utilizados na atividade de garimpagem,
com emplacamento e sujeicdo a legislagao de transito;

XXIV — fortalecimento do sistema de controle do trafego aéreo de
pequenas aeronaves em areas tipicas da atividade de ilegal de mineragao;

XXV — adogao de politicas de fiscalizacdo a distancia de areas
potencialmente passiveis de garimpagem, mediante o0 uso de satélites e
drones;

XXVI — exigéncia periddica de vistoria de pequenas aeronaves em
prazos menores;

XXVII — criagdo de uma politica de conformidade das instituicoes
financeiras autorizadas a operarem com ouro;

XXVIII — cadastro nacional de pessoas temporariamente inidéneas
para a pratica de qualquer atividade de garimpagem, transporte e comércio do
ouro;

XXIX — revogacdo de licengas pelos 6rgdos competentes, das
instituicdes financeiras autorizadas ao comércio de ouro.

Art.3° A Lei n® 11.685, de 2 de junho de 2008, que institui o Estatuto
do Garimpeiro, e da outras providéncias, passa a vigorar acrescida dos arts. 3°-
A, 3°-B, 3°-C, 3°-C e 3°-E, nos seguintes termos:

“Art. 39-A. O exercicio da atividade de garimpeiro
depende de permissao e registro junto ao érgdo ou
a entidade nacional de regulamentacdao e
fiscalizagao da atividade de mineragao, e o
recebimento da outorga do competente titulo
minerario.

Art. 30-B. Para inscrica0o como garimpeiro sao
necessarios:

I - nacionalidade brasileira;
IT - idade igual ou superior a 18 anos;
III - quitacao eleitoral;

IV - inscricao regular no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF);

V - apresentacao de documento com foto e
registro da digital;
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VI - comprovante de residéncia; e

VIII - nao ser reincidente em infracdes penais
ambientais, crimes violentos em area de protecao
ambiental e de exercicio ilegal de profissdo, salvo
reabilitagao.

PLn.936/2023

Art. 39-C. A permissao e o registro de garimpeiro
tem prazo de validade de trés anos, podendo ser
objeto de sucessivas renovacgoes.
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Pardgrafo Unico. E publico e digital o cadastro
nacional de garimpeiros que informa o nome
completo, o nimero do CPF e do registro junto ao
orgao ou entidade competente.

Art. 39-D. A pessoa, fisica ou juridica, que celebrar
contrato para prestagao de servigos de extragao ou
apoio a extracdo de minérios garimpava com
garimpeiro, independentemente do regime de
contratacao dos servigos ou do regime de parceria,
deverd solicitar a apresentacao da permissao para
o exercicio da atividade de garimpeiro, que devera
ser apresentada no prazo de até 60 dias.

Parédgrafo Unico. E vedada a contratacdo de
garimpeiro que nao tenha registro vigente, sob
pena de perda da Permissdao de Lavra Garimpeira e
multa em valor regulamentado por 6rgao ou
entidade competente, em valor ndo superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), por
autuacao.

Art. 39-E. "“As entidades associativas e
cooperativas de garimpagem sdé podem ter entre
seus associados ou cooperados garimpeiros com
registro profissional em vigor, sob pena de
pagamento de multa a ser regulamentada pelo
orgao ou autoridade competente”.

Art. 4° O art. 38 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 38. O transporte de ouro bruto ou
processado, em qualquer formato, deve estar
acompanhado dos seguintes documentos minimos:
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I - a guia de autorizacao de transporte emitida
pelo titular do direito minerario, que contenha:

a) nome completo, denominagao ou razao social, e
respectivos numeros de inscricao fiscal, do
titular da autorizacdao do direito minerario, do
transportador, do portador, do vendedor e seu
eventual mandatario;

b) o nimero da Permissdo de Lavra Garimpeira e
da autorizacdo de transporte, com respectivas
datas de validade e localizacao;

c) discriminacao da origem e do destino; e

d) peso da carga com indicacao da massa bruta de
ouro;

e) data da venda e da entrega;

PLn.936/2023
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II - nota fiscal eletronica dos servicos de venda,
aquisicao e transporte do minério, com o
respectivo Cdodigo QR de verificacdo ou endereco
virtual de conferéncia do documento fiscal;

IIT - Copia do respectivo titulo autorizativo de
lavra;

IV - Cobpia do registro de permissdao para o
exercicio da atividade de garimpeiro perante
orgao ou entidade federal competente.

o

V - Declaracdago do vendedor que identifique a
origem do ouro, a area da lavra, sua localizagdo, o
regime legal a que estd sujeito como garimpeiro,
na forma do Estatuto correspondente;

Paragrafo unico. No caso de ouro extraido por
pessoa fisica autorizada a exercer a atividade de
garimpeiro, a nota fiscal eletronica sera substituida
por recibo de venda e de declaracao de origem do
ouro, sem prejuizo das informacdes descritas nos
incisos deste artigo”.

Art. 5° O art. 39 da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art.39. A regularidade da primeira aquisicao de
ouro produzido sob qualquer regime de
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aproveitamento estd condicionada a observancia
dos principios da prevencdo, da precaucdo, da
boa-fé, da seguranca juridica e da solidariedade
entre as instituicdes publicas e privadas.

§ 1° E dever das instituicdes financeiras e dos seus
postos de compras locais:

PLn.936/2023
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I - implantar Programa de Conformidade e
Legalidade do Comércio de Ouro no Brasil, de
forma a diminuir o risco de compra de minério
oriundo da exploracao irregular da atividade de
mineracao e garimpagem.

IT - registrar, documentar e conferir a regularidade
documental apresentada por vendedores de ouro;

ITI - aperfeicoar seu sistema digital de controle de
legalidade da atividade mineral exercida pelo
vendedor, com informacgoes fiscais e de
classificagao de risco;

IV - implantar sistema de controle individual da
quantidade trimestral e anual que cada entidade
ou pessoa comercializa de ouro, informando as
autoridades competentes sobre indicios de
ilegalidade administrativa, penal ou fiscal por parte
do vendedor.

V - colaborar com o poder publico prestando-lhes
informagdes que previnam lavagem de capitais e
extracao ilegal de minérios.

VI - fazer cruzamento de dados de forma a
identificar tentativas de burla, por parte do
vendedor, de limites legais para a venda de
individual de ouro;

VII - abster-se de adquirir ouro de vendedor nao
autorizado ao exercicio da atividade de
garimpagem, sem documentacao civil, comercial,
fiscal e administrativa adequadas.

§ 19 A prova da regularidade da primeira aquisigao
de ouro depende dos documentos descritos no art.
38 desta Lei e da conferéncia das respectivas
permissdes, concessdes e demais espécies de
autorizacdo para o exercicio da atividade de
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garimpagem, da lavra e exploragao de ouro, sem
prejuizo dos documentos exigidos por outras leis e
pelas normas regulamentares fiscais e de controle.

§ 29 Para os efeitos deste artigo, a instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra de ouro
deverd cadastrar os dados de identificacdo do
vendedor, tais como nome, niumero de inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda
- CPF ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda - CNPJ, e o numero de
registro no 6rgdo de registro do comércio da sede
do vendedor.

PLn.936/2023
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§ 39 Os documentos comprobatérios da
aquisicao de ouro, sejam eles de carater cadastral,
comercial, fiscal ou administrativa, do vendedor,
deverao ser arquivados na sede da instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra do ouro,
para fiscalizacdo do o6rgdo gestor de recursos
minerais e da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, pelo periodo de 10 (dez) anos, contados da
compra e venda do ouro.

§ 4° E de responsabilidade penal do vendedor
a veracidade das informacdes por ele prestadas no
ato da compra e venda do ouro, sem prejuizo da
responsabilizacao civil, administrativa e penal das
instituicoes e seus dirigentes, no caso de dolo ou
culpa, na forma da legislacao especifica.

§ 59 Ha presuncdo relativa da legalidade do
ouro adquirido e a boa-fé da pessoa juridica
adquirente quando as informacdes mencionadas
neste artigo, prestadas pelo vendedor, estiverem
devidamente arquivadas na sede da instituicao
legalmente autorizada a realizar a compra de ouro,
e esta foi diligente na conferéncia da validade dos
documentos fiscais, de transporte, de Permissao
de Lavra de Garimpagem, e da atividade de
garimpeiro”.

Art. 6° Acrescenta o paragrafo unico ao art. 41 da Lei n°® 12.844, de
19 de julho de 2013, com a seguinte redagao:
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Pardgrafo Unico. E dever das instituicdes
financeiras e de seus Postos Associados de Compra
de Ouro escriturar todas as aquisicdes de ouro de
garimpeiros, cooperativas ou entidades
associativas de garimpagem, de forma a registrar,
com os respectivos comprovantes:

PLn.936/2023
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I - nome completo, nacionalidade, filiagdo, numero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas e
endereco; ou Denominagdao, Razao Social e
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, conforme o
caso;

II - exercicio regular da atividade de garimpeiro
mediante registro e permissao vigente concedida
pelo respectivo 6rgdo ou entidade da
administracao publica federal competente;

III - procuragdo com poderes especiais, no caso de
mandatarios;

IV - certidao negativa de condenacao por infragoes
penais ambientais ou crimes contra o sistema
financeiro;

V - declaracdgo do vendedor que conste as
informacoes referentes ao regime de extracao do
ouro, numa das modalidades descritas no art. 49,
da Lei n° 11.685, de 2 de junho de 2008, assim
como origem, numero da Permissao da Lavra de
Garimpagem, sua validade, e respectivos
documentos fiscais.

Art. 7° O art. 3° da Lei n° 7.766, de 11 de maio de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39 A destinagdo e as operagdes a que se
referem os arts”. 109 e 20 desta Lei serao
comprovadas mediante notas fiscais eletrbnicas,
acompanhadas dos documentos comprobatdrios de
gue a primeira operacao de compra e venda foi
realizada por quem tinha autorizacao legal para o =
exercicio da atividade de garimpagem e Permissao %
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para Lavra de Garimpagem ou direitos minerarios
equivalentes.

§ 19 O transporte do ouro, ativo financeiro, para
qualquer parte do territério nacional, sera
acobertado por notas fiscais eletronicas que
indiguem a cadeia de compra e venda desde a
primeira negociacdo, com indicacdes reciprocas
dos respectivos documentos fiscais sobre espécie,
guantidade, valor, origem, localizagdao da extracao,
e autorizacdes legais para lavra e exercicio da
atividade de garimpagem, na forma de
regulamento da  autoridade fiscal federal
competente.

§ 20 O ouro, acompanhado por documentagao
fiscal irregular,sera objeto de apreensdo pela
Secretaria da Receita Federal”.

Art. 8° As instituicdes financeiras e seus Postos de Compras Locais
deverdo registrar todas as operagdes que cada vendedor, pessoa fisica ou
juridica, lhe fizer de ouro, comunicando ao Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — COAF - ou instituicdo equivalente, quaisquer atividades suspeitas
de infragdes ao sistema financeiro, ou em quantidades, trimestrais, superiores
a 3 kg de ouro.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor em 180 dias, apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

1. Escopo do Projeto

Apresento a esta Casa o presente Projeto de Lei (PL) que versa
sobre protecao ambiental e combate a lavra, a exploragao, o comércio, o refino,
o transporte e a exportagdo de ouro ilegal no pais, e cria regras para a
transparéncia e o controle da atividade de garimpagem.

A matéria € importante e merece urgéncia na sua apreciagao pelo
Congresso Nacional, pois atende todos os requisitos de mérito e de
admissibilidade, e auxilia na implantacdo de medidas de rastreamento da
mineracgao ilegal e prote¢do dos povos originarios, da soberania nacional e do
sistema financeiro nacional.

2. Das razoes dos dispositivos legais
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Os dispositivos que o Projeto visa criar ou modificar em diplomas
legais em vigor tém por escopo combater crimes ambientes, contra o sistema
financeiro e a ordem ftributaria, em razdo da lavra, extragcdo, transporte e
comercio de ouro oriundo de garimpagem ilegal.

E notdério o nimero de intercorréncias e descobertas acerca da
atividade ilegal de garimpagem, sobretudo na Regido Norte do pais; e
assustadora a tragédia humanitaria que os povos originarios, sobretudo na
Amazdnia, estdo submetidos em razdo da inoperancia de politicas publicas, no
ultimo quadriénio, e da falta de controle efetivo e permanente a mineracao
ilegal.

O atual sistema legal patrio facilita esse tipo de atividade criminosa
que causa devastacao ambiental, danos a flora e a fauna brasileira, fome,
morte, usurpacgao de bens da Unido, evaséo de divisas, lavagem de capitais e
sonegacao fiscal.

Sao muitas as reformas necessarias no arcabouco juridico e técnico
para que se combata e reprima tais infragcdes, mas, de imediato, mostram-se
oportunas, convenientes e admissiveis tecnicamente algumas medidas que
esta proposicao visa implementar, de forma a fomentar a atividade de controle
e rastreio do ouro ilegal no Brasil.

O presente PL faz algumas alteragdes nas Leis que regulam a
atividade de garimpagem e o uso do ouro como ativo financeiro, além de
reiterar principios que orientem a atividade de controle da extracdo e do
comeércio deste minério.

A proposicao passa a exigir de forma mais clara o registro em 6rgao
federal competente de todo aquele que quer exercer a atividade de
garimpagem. E isso se faz necessario pois a Constituicdo Federal (CF)
restringe o exercicio de trabalho, oficio ou profissdo as previsdes legais. E a
atividade em tela é potencialmente lesiva a soberania nacional, ao meio
ambiente, ao sistema financeiro, a vida e a saude dos brasileiros, em especial,
dos hipossuficientes.

Outra medida que este PL visa implantar € o de exigéncia de
precaucao por parte das entidades financeiras que comercializam ouro, para
que tenham zelo nas transagdes, exigindo os documentos fiscais e
administrativos que autorizem o exercicio da atividade de garimpagem, a
exemplo da nota fiscal, que passa a ser eletrbnica, que é mais facilmente
rastreavel, e dos comprovantes de registro de garimpeiro e de Permissdo de
Lavra.

Hoje, o sistema juridico patrio fomenta o comércio ilegal de ouro,
pois isenta as financeiras adquirentes do minério de apurarem a minima
verossimilhanca dos documentos relativos as licencas de exercicio da atividade
de garimpagem, assim como a de lavra e extragao, o que estimula a aquisicao
de ouro objeto de extracio ilegal, e seu branqueamento juridico por intermédio
de tais instituicbes que, posteriormente, o comercializa e o exporta, sem que
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haja, desde a atividade inicial qualquer controle administrativo, ambiental e
fiscal.

O PL também visa estimular a adogdo de tecnologia de Cddigos
Rastreaveis e de Blockchain para facilitar a apuracdo de ilegalidades na
atividade de garimpagem. Além disso, passa a exigir que a nota fiscal de
aquisicao, venda e transporte do ouro seja eletrénica e rastreavel por Cédigo
QR, o que facilita a conferéncia por 6rgaos de fiscalizacdo e pelo proéprio
adquirente.

Por fim, o Projeto que apresento tenta firmar principios para que haja
transparéncia e fomento ao controle do comércio de ouro no Brasil, exigindo
cooperagao entre a iniciativa privada e o poder publico, além de orientar a
adocao de mecanismos de rastreamento de aeronaves, maquinarios e insumos
utilizados nos garimpos ilegais, a exemplo do mercurio, que tanto dano
ambiental causa.

O tema é de extrema e inquestionavel necessidade, pois a
descoberta da tragédia com os povos Yanomamis demonstra a morosidade do
Estado em diminuir os delirios efeitos da garimpagem ilegal, e a
correspondente exigéncia de mecanismos que combatam os danos a vida e a
saude de tais povos.

Obviamente, que ha urgéncia em se evitar a devastagdo ambiental
causada pela atividade ilicita envolvendo a mineragéo, além de combater a
sonegacéo fiscal, a lavagem de dinheiro e a livre concorréncia sadia, ja que a
extragdo ilegal de minérios pode afetar o preco internacional de forma
deficitaria para o pais e para aqueles que exercem legalmente suas atividades
sob a fiscalizacdo do poder publico.

Proteger a o meio ambiente, os povos ribeirinhos e originarios, a
legalidade das operagdes minerarias e a soberania nacional é matéria de
inquestionavel interesse publico, e reforca o mérito da proposicdo em
questao.

2A proposicao atende aos requisitos de admissibilidade técnico-
juridica de constitucionalidade, juricidade, legalidade, regimentalidade e de
técnica legislativa.

Com efeito, como se aufere do art. 22, incisos VIII, IX, e XIl, da
Constituicdo Federal (CF), € da competéncia privativa da Unido legislar sobre
comércio exterior e interestadual, diretrizes da politica nacional de transportes,
jazidas, minas e outros recursos minerais, 0 que demonstra a
constitucionalidade formal orgénica da proposi¢do. Ademais, cabe a Unido
legislar sobre normas gerais de direito ambiental, conforme se apura no art. 24
da CF, o que reforga esta concluséao.

Também estd patenteada a presenca da constitucionalidade
formal subjetiva, pois a matéria da proposicdo nido esta elencada do art. 61, §

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD236299015100
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1°, da CF, como reservada ao Presidente da Republica, permitindo, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Quanto ao aspecto material, cumpre-me frisar que esta proposicéo
visa reforcar principios constitucionais de protecdo ambiental, solidariedade,
desenvolvimento sustentavel, transparéncia e tantos outros principios que
resguardem o interesse nacional e a defesa dos povos vulneraveis. Logo,
demostro a presenca da constitucionalidade material ou substancial do
projeto.
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Diante do exposto, requeiro o recebimento do presente PL para o fim
de se admiti-lo e aprova-lo, ja que preenche os requisitos de admissibilidade e
de mérito.

Sala das Sessbes, em 1° de margo de 2023.

Deputado PROFESSOR REGINALDO VERAS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Prof. Reginaldo Veras
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